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Resumen

Este estudio analiza la configuracion juridica del reglamento denominado “Funcién
de prevencion del delito del Ministerio Publico”, aprobado mediante Resoluciéon N.°
410-2025-MP-FN. Se argumenta que su configuracion es sui generis, al no encajar en las
categorias del derecho sustantivo o procesal. A diferencia del reglamento anterior, este
adopta un enfoque funcional y extraprocesal, centrado en la gestién del riesgo penal. El
articulo concluye que, para maximizar su efecto institucional, dicho reglamento deberia
contar con un soporte normativo de mayor jerarquia que fortalezca la coordinacién
interinstitucional y la eficacia en politicas de prevencion.
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Abstract

This study analyzes the legal framework of the regulation entitled “Crime Prevention
Function of the Public Prosecutor’s Office,” approved by Resolution No. 410-2025-MP-
FN. It argues that its structure is unique, as it does not fit neatly into the categories of
substantive or procedural law. Unlike the previous regulation, this one adopts a functional
and extra-procedural approach, focused on managing criminal risk. The article concludes
that, to maximize its institutional impact, this regulation should be supported by higher-
level legal frameworks that strengthen inter-institutional coordination and the effectiveness
of prevention policies.
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I. Introduccidn

El Ministerio Publico desempefa un papel esencial en la consolidacién del orden
democratico, al asumir la tarea de resguardar la legalidad, defender los intereses comunes
y preservar los bienes colectivos. En este contexto, la labor preventiva cobra relevancia por
su naturaleza anticipada, enfocada en actuar previamente a la ocurrencia de conductas
delictivas.

Con la emision de la Resolucidn N.° 410-2025-MP-FN, que aprueba el Reglamento de la
Funcién de Prevencidn del Delito, el Ministerio Publico consolida un paso importante hacia
la institucionalizacién de acciones tempranas destinadas a la gestién del riesgo penal.

A comparacién de la persecucién penal cldsica, que actla ex post, la prevencién
demanda una labor de deteccidon oportuna, articulacién intersectorial y disefio de
estrategias que reduzcan las condiciones que hacen posible la perpetracion de delitos. El
nuevo reglamento redefine el rol del fiscal de prevencién, configurdndolo como un agente
estratégico, cuya labor abarca la elaboracidn de diagnésticos, la planificacién y desarrollo de
planes de accidn, asi como la revisidn de los resultados por medio de informes fiscales. De
este modo, la perspectiva cambia de un enfoque sancionador a una gestion publica centrada
en la mitigacién de riesgos y la generacién de valor publico.

Asi, el presente articulo tiene por finalidad estudiar los principios normativos y las
repercusiones practicas del nuevo reglamento, valorando su coherencia juridica, legitimidad
institucional y los desafios que enfrenta para implementar una politica preventiva eficaz. En
particular, se analiza si las herramientas contempladas resultan suficientes para garantizar
resultados sostenibles o si, por el contrario, la efectividad del modelo requiere de un soporte
normativo con jerarquia superior que fortalezca su alcance institucional.

Il. El Derecho Penal

El derecho penal representa uno de los pilares esenciales del sistema juridico, dado que
su proposito principal es salvaguardar los bienes juridicos fundamentales frente a conductas
que los dafian o los ponen en riesgo. El ser humano, por su propia naturaleza social, no
puede desarrollarse de manera completamente independiente; la convivencia requiere del
intercambio, la cooperacidn y la confianza mutua entre las personas (Jescheck & Weigend,
2014, pag. 2). Por tal motivo, «La sociedad tiene como fin fundamental lograr un desarrollo
colectivo, es decir, el bienestar comun. Lamentablemente no todas las relaciones que se
dan en su interior son pacificas, por lo que se necesita cierto tipo de regulacidn -control-».
(Bramont- Arias Torres, 2002, pags. 41-42)

El derecho penal se erige, por tanto, como un instrumento formal de control social,
a través del cual el Estado garantiza el orden y la seguridad en la convivencia ciudadana.
Este control implica la regulacion vy vigilancia del comportamiento humano, utilizando el
derecho punitivo como herramienta principal (Bramont- Arias Torres, 2002, pag. 43). No
obstante, «la familia, la escuela, la profesidn, los grupos sociales, son también medios de
control social, pero poseen un caracter informal que los distingue de un medio de control
juridico altamente formalizado.» (Mir Puig, 2016, pag. 42)

Los mecanismos de control social tienen como propdsito preservar la armonia y el
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orden en las interacciones sociales. Para ello, resulta indispensable que las conductas de
los miembros de la comunidad se ajusten a los modelos de convivencia establecidos como
necesarios para mantener la cohesion social. (Bramont- Arias Torres, 2002, pdg. 44)

La pena, entendida como institucidn juridica, estd intrinsecamente vinculada al sistema
sancionador del Estado. Debido a su severidad, constituye el instrumento mds enérgico de
coercion que el Estado puede emplear para preservar la paz y estabilidad social, garantizando
la convivencia en el marco del orden juridico (Villavicencio Terreros, 2006, pag. 45).

Il.1. Politica Criminal y Criminologia

Todas las sociedades enfrentan situaciones que pueden derivar en procesos penales,
ya que la limitada proteccion y seguridad que brindan los Estados no garantiza plenamente
la convivencia pacifica. En realidad, ningln lugar estd exento de criminalidad, pues la
«seguridad general no es aquella situacién en la que no existe ningln delito, sino mas bien
aquella donde la criminalidad se mantiene en la frontera y se coloca bajo el control del
Estado» (Jescheck & Weigend, 2014, pag. 4). Por ello, corresponde al Estado desplegar todos
sus esfuerzos para garantizar la seguridad ciudadana, considerando ademas que «el crimen
no es un tumor, ni una epidemia, sino un doloroso “problema” interpersonal y comunitario.
Una realidad préxima, cotidiana, casi doméstica; un problema de la comunidad que nace en
la comunidad y ha de resolverse por ésta.» (Garcia Pablos de Molina, s.f., pag. 81)

1I.1.1. La Criminologia

Para Jescheck, «la criminologia es una ciencia empirica que trabaja con datos facticos
y que por ello se sirve de métodos de distintas ciencias naturales y sociales.» (Jescheck &
Weigend, 2014, pag. 66)

En la misma linea, Garcia Cavero (2012) sostiene que «La Criminologia es la ciencia que
se ocupa del delito como fenémeno social» (pag. 46). Esta disciplina busca comprender
las causas que originan las conductas delictivas o antisociales, con el fin de establecer
mecanismos eficaces de controly tratamiento. Asimismo, examinalos sistemas de control
social —formales e informales— con el propdsito de diseiar estrategias preventivas
que aborden de manera integral el delito, al infractor y a la victima, promoviendo el
bienestar colectivo. (Buil Gil, 2016, pag. 8)

Durante una reunidn auspiciada por la UNESCO y organizada por la Sociedad
Internacional de Criminologia, se definid el objeto de esta ciencia en los siguientes términos:

Esta ciencia sintética se propone, hoy como ayer, la disminucién de la criminalidad, y
en el terreno tedrico que debe permitir llegar a este fin practico, propone el estudio
completo del criminal y del crimen, considerando este Ultimo no como una abstraccion
juridica, sino como una accién humana, como un hecho natural y social. (Rodriguez
Manzanera, 1981, pag. 25)

En consecuencia, la criminologia estudia el delito, la personalidad del infractor y las
causas sociales que originan la conducta delictiva. Su propdsito es analizar las causas del
fenédmeno criminal desde una perspectiva etioldgica, ofreciendo conceptos, definiciones y
explicaciones comprobables acerca del delito, la victima, el infractor y los mecanismos de
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control social. Tal como se sefiala, «la investigacidn criminoldgica en cuanto cientifica reduce
al maximo la intuicién y la subjetividad al someter los fendmenos criminales a un andlisis
riguroso, con las técnicas empiricas adecuadas» (Clases y Funciones de la Criminologia, s.f.,

pag. 3)
11.1.2. Politica Criminal

La politica criminal se define como «la medida o conjunto de medidas (juridicas, sociales,
educativas, econdmicas, etc.) que adopta una sociedad politicamente organizada para
prevenir y reaccionar frente al delito» (Sanz Mulas, 2019, pdg. 19). Esta disciplina establece
modelos de regulacién y toma decisiones orientadas a mejorar el sistema penal, sobre la
base de los aportes de la criminologia y la critica al sistema punitivo vigente. (Villavicencio
Terreros, 2006, pag. 27)

De acuerdo con Roxin (2000), la politica criminal no debe limitarse Unicamente a la
eleccién de sanciones preventivas, sino que debe orientar la correcta aplicaciéon de las normas
y sanciones, en coherencia con los principios constitucionales y penales fundamentales. (pag.
58). Segln Garcia Cavero (2012), la politica criminal tiene como finalidad determinar qué
conductas deben considerarse socialmente reprochables, permitiendo disefiar estrategias
que prevengan el delito mediante el uso del derecho penal y, cuando sea necesario, de
sanciones penales. (pags. 56-57)

La relacion entre politica criminal y criminologia es estrecha, pues ambas pertenecen al
ambito de las ciencias penales y comparten el objetivo de controlar y prevenir la criminalidad.
La criminologia, de caracter empirico, estudia las causas del delito y sus manifestaciones,
mientras que la politica criminal formula estrategias y politicas publicas para reducirlo,
basandose en los hallazgos criminoldgicos. En ese sentido, su funcidn es disefiar medidas
preventivas destinadas al control y disminucién de la delincuencia. (Prado Manrique, “s.f”,
pags. 268-269)

11.1.3. Concepcidn de prevencidn y prevencion del delito

Desde una perspectiva doctrinal, algunos autores sostienen que la prevencion del delito
funciona como un mecanismo disuasivo frente a la eventual sancién penal, generando en
el infractor un efecto de intimidacion directa. Otros, en cambio, afirman que la prevencion
actua de manera indirecta, a través de instrumentos no penales orientados a la persecucion
y el control social. (Garcia Pablos de Molina, s.f., pag. 83)

De acuerdo con Roxin (2000), el derecho penal tiene como misidn garantizar una
convivencia pacifica entre las personas, permitiendo que actien libremente dentro de
un marco de respeto social. Las distintas teorias sobre la pena ofrecen rutas para cumplir
ese fin, ya sea mediante la reeducacion del infractor (prevencidn especial) o mediante la
disuasion social frente a comportamientos delictivos (prevencién general). De este modo, se
establece una teoria preventiva de la pena. (pag. 59)

En un sentido mas especifico, Garcia Pablos de Molina manifesto:

(...) prevenir el delito es algo mds —y también algo distinto- que dificultar su comisién,
o disuadir al infractor potencial con la amenaza del castigo. Desde un punto de vista
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etioldgico, el concepto de prevencion no puede desligarse de la génesis del fendmeno
criminal, reclama, pues, una intervencién dinamica y positiva que neutralice sus raices,
sus “causas”. (s.f., pag. 83)

Asi, la prevencién del delito no debe entenderse Unicamente como intimidacion o
persuasién ante la posibilidad de una sancidn, sino como una intervencién activa sobre los
factores que originan el comportamiento delictivo. Su efectividad se mide en el mediano y
largo plazo, atendiendo a su capacidad de incidir en las causas estructurales del conflicto
social. En esa linea, Garcia Pablos de Molina precisa que «un programa es tanto mas eficaz
cuanto mas se aproxime etiolégicamente a las causas del conflicto que el delito exterioriza.
Los programas de prevencion “primaria” son mas Utiles que los de prevencion “secundaria”,
y estos, que los de prevencidn “terciaria”.» (Garcia Pablos de Molina, s.f., pags. 95-96)

Nufiez Rebolledo plantea una tipologia de los niveles de prevencién del delito dividida
en tres etapas:

La prevencién primaria tiene su base en la educacion y va dirigida a todas las personas;
se trata de inculcar valores en la sociedad como base de su cohesidn, antes de la
presencia del fenédmeno criminal. La prevencién secundaria va dirigida a atacar factores
de riesgo presente en determinados grupos de personas, tales como el alcoholismo,
la drogadiccidn, etc. Asi como en zonas de alta criminalidad. La prevencién terciaria se
conduce hacia la poblacién reclusa a través del trabajo y la educacién. (2011, pdg. 69)

Prevenir el delito implica, por tanto, actuar sobre las causas y condiciones que propician
la conducta criminal, reduciendo las oportunidades y factores que pueden llevar a un
individuo a cometer un ilicito. (Perdomo Cueto, 1997, pag. 139)

El articulo 3 de las Directrices para la Prevencion del Delito de la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), dispone que la prevencion debe concebirse como
un conjunto de politicas y acciones dirigidas a reducir la probabilidad de que se produzcan
conductas delictivas, asi como sus efectos negativos sobre las personas y la sociedad. En
efecto, el informe del undécimo periodo de sesiones sefiala que «la prevencidn del delito
engloba las estrategias y medidas encaminadas a reducir el riesgo de que se produzcan
delitos y sus posibles efectos perjudiciales para las personas y la sociedad.» (Comisién de
Prevencidn del Delito y Justicia Penal, 2002, pag. 11)

De manera similar, Perdomo Cueto identifica dos vertientes fundamentales en la
prevencion: la penal y la social o no penal. La primera se vincula directamente al derecho
punitivo y a la sancion, mientras que la segunda busca actuar mediante politicas publicas
y mecanismos de desarrollo social (1997, pag. 139). A su vez, los especialistas dividen la
prevencion en general y especial: «la prevencion general sirve para intimidar a todos los
individuos con la finalidad de que no cometan delitos» (Villavicencio Terreros, 2006, pag.
55), mientras que la prevencidn especial «considera que la finalidad de la pena esta dirigida
a influir directamente sobre el agente de manera individual.» (Villavicencio Terreros, 2006,
pag. 61)

En consecuencia, la prevencidén penal debe ser entendida como el ultimo recurso de
intervencidn estatal, aplicable solo bajo los principios de legalidad y legitimidad. En cambio,
la prevencion social o no penal opera dentro de las politicas de desarrollo, actuando de
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manera independiente del derecho penal, ya que su propdsito no es la intimidacién ni el
castigo, sino la reduccion de los factores sociales que favorecen la criminalidad. (Perdomo
Cueto, 1997, pag. 140)

lll. Andlisis normativo del nuevo reglamento de prevencion del delito

La base constitucional de la funcién preventiva del Ministerio Publico se halla en el
articulo 159° de la Constitucién Politica del Perd (1993), norma que le confiere autonomia para
ejercer la defensa de la legalidad y de los intereses publicos tutelados por el derecho. Dicha
atribucién no limita su intervencidon Unicamente a la persecucidn penal, sino que también
le permite actuar de manera anticipada —ex ante— para resguardar los bienes juridicos y
reducir los riesgos delictivos. Este mandato encuentra respaldo en el articulo 1° de su Ley
Organica, disposicién que lo reconoce como un érgano autonomo del Estado, encargado de
garantizar la defensa de la legalidad y del interés social. Ademas de la persecucion del delito
y la busqueda de la reparacién civil, la norma establece que «velara por la prevencién del
delito dentro de las limitaciones que resultan dentro de la presente ley.» (Decreto Legislativo
N.2 052, Ley Organica del Ministerio Publico (LOMP), 10 de marzo de 1981, Peru)

En concordancia con lo anterior, el articulo X del Titulo Preliminar de la Ley de Carrera
Fiscal, ratifica la funcién social del Ministerio Publico, indicando que su misién abarca la
prevencién, investigacién y persecucidon de los delitos. Este precepto se articula con el
numeral 4) del articulo 2° de la misma norma, que establece como atributo esencial del fiscal
la capacidad de identificar y prevenir conductas delictivas. (Ley N.2 30483, Ley de Carrera
Fiscal, 6 de julio de 2016, Diario Oficial El Peruano)

Sobre la base de estas disposiciones constitucionales y legales, se emitid la Resolucidn
de la Fiscalia de la Nacién N.2 410-2025-MP-FN, el 12 de febrero de 2025, mediante la cual
se aprobo el nuevo reglamento denominado Funcidn de Prevencion del Delito del Ministerio
Publico, en su versidn 1. Esta norma derogd la Resolucion N.2 3377-2016-MP-FN, del 2 de
agosto de 2016, que regulaba el funcionamiento de las Fiscalias de Prevencidn del Delito,
incluidas sus modificaciones posteriores. El nuevo reglamento representa un cambio
sustantivo en la estructura normativa e institucional de la funcidn preventiva.

Este instrumento redefine la labor preventiva del Ministerio Publico, estructurdndola en
torno a nuevos ejes estratégicos que precisan los procedimientos, ambitos de intervencidn
y competencias respectivas. Ademas, incorpora herramientas de gestiéon preventiva, como
el diagndstico fiscal de situacion, el plan de accidn fiscal preventivo y el informe fiscal de
evaluacion de resultados, con el propdsito de consolidar un ciclo integral de actuacion
preventiva.

Toda accion fiscal en el dmbito de la prevencion debe desarrollarse conforme a los
objetivos definidos en el reglamento. El articulo 1° precisa las funciones asignadas a los
fiscales de prevencién del delito, orientadas a identificar y evaluar los riesgos susceptibles de
originar hechos punibles, mediante la deteccidn de problemas publicos, fendmenos sociales
o situaciones con posible relevancia penal. El objetivo Ultimo consiste en generar resultados
con valor publico, disminuyendo los riesgos y evitando su reiteracion o agravamiento.
(Reglamento de la Funcidn de Prevencidn del Delito del Ministerio Publico, Resolucidn N.2
410-2025-MP-FN, 2025)

El valor publico, segun lo define el reglamento, se entiende como el reconocimiento
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ciudadano hacia los bienes y servicios que brinda el Estado, cuando estos satisfacen
necesidades reales de manera oportuna, sostenible y con calidad. La Comisiéon Econémica
para América Latina y el Caribe (s. f.) indica que este valor contribuye a fortalecer sociedades
mas resilientes. En ese mismo sentido, Chilet Manco sostiene que «el valor publico se define
como atender alas demandas ciudadanas, asi el valor publico es un concepto eminentemente
subjetivo, que se encuentra en los deseos y las percepciones de los ciudadanos» (2019, pag.
38). Complementando esta vision, Conejero Paz precisa que «el valor publico debe ir mds
alla de un enfoque de impactos monetarios y debe incluir beneficios sociales percibidos por
los ciudadanos. Una perspectiva mas general considera al valor publico como un enfoque
integral para pensar en la gestidn publica y en la mejora continua de los servicios publicos.»
(2014, pag. 35)

En ese mismo sentido, «el concepto de valor publico provee entonces una medida con
la cual se puede evaluar el desarrollo de las politicas y las instituciones publicas, la forma en
que toman las decisiones, distribuyen recursos y seleccionan los sistemas adecuados para
generar los bienes.» (Garcia Reategui, 2015, pag. 2)

Por consiguiente, el valor publico implica principios, normas y estdndares que orientan
la gestidn de los recursos publicos hacia el bienestar de la sociedad, priorizando la creacién
de beneficios colectivos sobre los intereses individuales.

En coherencia con el nuevo reglamento, las acciones preventivas que desarrollan
las fiscalias deben dirigirse al interés social, evitando cualquier orientacion hacia fines
personales o institucionales ajenos. Estas acciones deben producir resultados con valor
publico, tal como establece el articulo 11 del reglamento:

Son funciones del fiscal provincial de prevencidn del delito o quien haga sus veces las
siguientes: 3) iniciar de oficio o por informacidn proporcionada por persona natural o
representantes de las instituciones publicas o entidades privadas las acciones fiscales
preventivas que se justifiquen en razon del riesgo efectivo de la probable comisién del
delito o sobre hechos, que revistan repercusién social en materia de prevencion del
delito. (Reglamento de la Funcién de Prevencidn del Delito. Resolucién N.° 410-2025-MP-
FN. [2025])

lll.1. Analisis estructural y funcional del Reglamento de la Funcién de Prevencién del Delito

El nuevo Reglamento de la Funcion de Prevencidn del Delito del Ministerio Publico, se
caracteriza por una naturaleza juridica sui géneris, puesto que su estructura procedimental se
aparta de los modelos tradicionales del derecho. «El sistema sui generis es un procedimiento
concebido en especifico para abordar las necesidades e intereses de una cuestion en
particular» (Martinez Aguilar & Arellanes Cancino, s.f., pag. 115). De manera concordante,
la Enciclopedia Juridica define sui generis (de su propio género) como la «calificaciéon de una
situacion juridica cuya naturaleza singular impide clasificarla en una categoria ya conocida»
(Enciclopedia Juridica, 2020. Diccionario Juridico de Derecho)

En consonancia con lo anterior, la Corte Suprema de Justicia de la Republica del Perd,
ha precisado que las normas juridicas se dividen en dos categorias: aquellas que reconocen
derechos o imponen obligaciones, y aquellas que regulan los requisitos y procedimientos
para ejercer la potestad jurisdiccional del Estado. Las primeras son de naturaleza sustantiva o
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material, mientras que las segundas son procesales, formales o adjetivas. Esta naturaleza se
determina con independencia del cuerpo normativo en que se encuentren. (Corte Suprema
de Justicia de la Republica del Peru, Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria,
Casacién N.2 2115-2009-Cusco, 19 de mayo de 2010)

Desde esta perspectiva, el nuevo reglamento carece de una estructura juridica
tradicional, pues no posee un contenido procesal ni sustantivo definido que permita
ubicarlo dentro de una categoria normativa especifica. A diferencia del reglamento anterior,
aprobado mediante la Resolucién de la Fiscalia de la Nacion N.2 3377-2016-MP-FN, el vigente
no contempla un procedimiento formal ni define etapas especificas. El reglamento del 2016
si contenia fases precisas, como el plazo de siete dias calendario para calificar una denuncia
preventiva (art. 14°) y la facultad del fiscal para iniciar el procedimiento en caso de riesgo
real o relevancia social (art. 16°). En caso contrario, podia declarar “no ha lugar” a la solicitud
(art. 17°). Ademas, preveia la posibilidad de derivar, concluir o archivar el procedimiento, lo
que evidenciaba un modelo procedimental mas definido.

En consecuencia, el reglamento anterior establecia diversas etapas procedimentales:
calificacién (art. 14°), inicio del procedimiento (art. 16°), improcedencia o declaratoria de
“no ha lugar” (art. 17°), derivaciéon (art. 18°), y conclusion y archivo definitivo (art. 24°).
(Reglamento de la Funcién de Prevencidn del Delito, Resolucidn N.2 3377-2016-MP-FN,
2016)

Asimismo, el numeral 5 del articulo 11° de dicho reglamento, otorgaba al fiscal la
facultad de emitir disposiciones dentro del procedimiento preventivo. Estas actuaciones
se encontraban reguladas por el articulo 122° del Cédigo Procesal Penal, que disponia la
obligacién de motivar debidamente toda resolucidn, con el fin de garantizar la transparencia
y la legalidad de las decisiones fiscales. En los casos en que se declaraba el archivo o el “no
ha lugar” a una solicitud, el interesado conservaba el derecho de impugnar la decision, lo
que fortalecia la tutela jurisdiccional efectiva y el control ciudadano.

Sin embargo, el reglamento vigente ya no contempla un procedimiento formal. En su
lugar, dispone un conjunto de acciones funcionales preventivas vinculadas a las atribuciones
delfiscal. Entre estas se encuentran las actas fiscales, el diagndstico fiscal de situacion, el plan
de accion fiscal preventivo y el informe fiscal de evaluacién de resultados, documentos que
pueden contener exhortaciones o recomendaciones fundamentadas destinadas a prevenir
la comisidon de delitos. (Reglamento de la Funcidn de Prevencién del Delito, Resolucién N.2
410-2025-MP-FN, 2025, art. 11°, numeral 5, y art. 13°)

Cabe resaltar que esta funcidn no implica el ejercicio de potestades jurisdiccionales,
administrativas ni procesales. Asi lo precisa el articulo 8° del reglamento, al establecer que
«las acciones preventivas no se corresponden con aquellas previstas para las diligencias
preliminares o investigacion preparatoria, acopio de elementos de conviccidn ni acciones de
naturaleza judicial, arbitral, notarial o cualquier otra analoga a las anteriores.» (Reglamento
de la Funcion de Prevencion del Delito. Resolucién N.° 410-2025-MP-FN. 2025)

Por tanto, la actuacién del fiscal de prevencién del delito debe circunscribirse a
acciones extraprocesales destinadas a evitar la comisidn de delitos, sin asumir funciones
jurisdiccionales, administrativas o propias de la persecucién penal. Tales acciones carecen de
caracter impugnable, puesto que no resuelven cuestiones juridicas sustantivas, y concluyen
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al agotarse las medidas preventivas, momento en que se verifica si se ha logrado mitigar
o reducir el riesgo efectivo de comision del hecho delictivo. (Reglamento de la Funcién de
Prevencion del Delito, Resolucién N.2 410-2025-MP-FN, 2025, art. 25)

Resulta esencial diferenciar la funcién preventiva de la funciéon persecutoria del
Ministerio Publico. La primera corresponde a una intervencidn anticipada (ex ante), dirigida
a evitar la comisién de delitos, mientras que la segunda opera de manera posterior (ex
post), una vez producido el ilicito, conforme a los principios del debido proceso penal. La
funcién preventiva se adscribe a la esfera administrativa, caracterizdndose por su naturaleza
oportuna, no coercitiva y orientada a la gestidon de riesgos penales (Reglamento de la Funcion
de Prevencion del Delito, Resolucidon N.2 410-2025-MP-FN, 2025, art. 5). Esta delimitacién
evita que la prevencidon se confunda o utilice como un instrumento de persecucion penal,
manteniendo su esencia de caracter extraprocesal y preventivo.

Respecto de la eficacia de las medidas preventivas, la Resolucion N.2 410-2025-MP-
FN, refuerza el rol del fiscal al conferirle mayores competencias, consolidando un proceso
integral que se extiende desde la identificacion de riesgos hasta la evaluacion de resultados.
Dicho proceso contempla instrumentos como el diagnéstico fiscal de situacidn, el plan de
accion fiscal preventivo, la ejecucién de las medidas y el informe fiscal de evaluacién de
resultados, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11°, incisos 4 y 5, del Reglamento de
la Funcién de Prevencion del Delito.

Asimismo, el reglamento se encuentra alineado con los estdndares internacionales de
prevencion del delito, impulsados por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito (UNODC). Conforme a las Directrices para la prevencién del delito elaboradas por
la Comisidn de Prevencién del Delito y Justicia Penal, la planificacidon de las intervenciones
preventivas debe contemplar los siguientes elementos:

a. El andlisis sistematico de los problemas de la delincuencia, sus causas, los factores
de riesgo y las consecuencias, en particular en el plano local;

b. Un plan que aproveche los enfoques mas apropiados y adapte las intervenciones a
los problemas y al contexto especificos de la localidad;

c. Laejecuciénde un plan pararealizar intervenciones apropiadas que sean eficientes,
eficaces y sostenibles;

d. La movilizacidn de las entidades que tengan capacidad para abordar las causas;

e. Seguimiento y evaluacion. (Manual sobre la aplicacién eficaz de las directrices para
la prevencién del delito, (s.f.), pag. 69)

A pesar de estos avances, la eficacia del reglamento se ve limitada por su rango
normativo. Su condicién de norma interna impide que sus disposiciones tengan efecto
vinculante sobre otras entidades, lo que restringe la articulacion interinstitucional. En este
sentido, seria necesario que su contenido sea respaldado por una norma de rango legal,
capaz de otorgar mayor fuerza obligatoria, sobre todo cuando el Ministerio Publico asume
funciones que pueden incidir en derechos fundamentales.
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Conforme al principio de jerarquia normativa, el Tribunal Constitucional del Perd ha
precisado que: «la norma inferior encuentra en la superior la razén de su validez; y, ademas,
obtiene ese rasgo siempre que hubiese sido creada por el érgano competente y mediante
el procedimiento previamente establecido en la norma superior» (Tribunal Constitucional
del Perd. Pleno del Tribunal. STC N.° 005-2003-Al/TC: 03 de octubre de 2003. Fundamento
juridico 3.2). De ello se desprende la necesidad de que el reglamento se encuentre
incorporado en una ley o sustentado en una norma de rango superior, con el propdsito de
asegurar su legitimidad y eficacia institucional.

IV. Conclusiones

1. La funcién de prevencion del delito, regulada por la Resolucion N.2 410-2025-MP-
FN, representa un avance sustantivo en la consolidacion del modelo institucional del
Ministerio Publico, orientado no Unicamente a la persecucidn penal, sino también
a la proteccidén proactiva de la sociedad frente a los riesgos delictivos. Su enfoque
anticipatorio permite desarrollar estrategias de gestion del riesgo penal, posicionando
al fiscal de prevencidon como un actor estratégico en la articulacién de politicas publicas.
Sin embargo, su ejecucidon no puede sustentarse Unicamente en resoluciones internas,
se requiere avanzar hacia la promulgacion de una ley especifica de prevencién del delito,
con mayor jerarquia normativa que consolide los principios, atribuciones y funciones
del modelo preventivo. Si bien el nuevo reglamento representa un paso importante, su
naturaleza administrativa limita su fuerza vinculante, lo que hace necesaria una norma
de rango legal que brinde respaldo formal y operativo a esta funcién institucional.

2. Elanalisis del nuevo reglamento confirma que su estructura responde a una concepcion
normativa distinta, al apartarse del esquema procedimental anterior y asumir una
naturaleza sui generis, disefiada para una actuacidon temprana frente al riesgo penal. Este
nuevo enfoque privilegia acciones funcionales preventivas antes que procedimientos
con etapas rigidas o fases juridicas predefinidas. Dichas acciones se materializan a
través de instrumentos técnicos, como los diagndsticos situacionales, planes de accién
y reportes de evaluacidn de resultados, los cuales buscan identificar riesgos y reducir la
probabilidad de que se concreten hechos delictivos.

3. En suma, el fortalecimiento de este marco normativo requiere concebir la prevencion
social como un complemento esencial de la prevencion penal. La prevencién no
penal, apoyada en politicas publicas integrales y en la coordinacién interinstitucional,
constituye el mecanismo mas eficaz para disminuir la delincuencia de manera
sostenible, al enfrentar las causas estructurales del delito desde una perspectiva integral
y comunitaria.
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